
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

คร้ังที่ 1/2559 

วันอังคารที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2559 เวลา 15.30 น. 

ณ  ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ ส.ป.ก. ถนนราชด าเนินนอก กทม. 

กรรมการผู้มาประชุม 

 1. พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประธานกรรมการ 

 2. นางบริสุทธิ์ เปรมประพันธ์ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 

  (แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

 3. นายประทีป กีรติเรขา รองปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

  (แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)  

 4. นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรรมการ 

 5. นายชนรรค์ พุทธมิลนิประทีป รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ กรรมการ 

  (แทนผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ)  

 6. นายพชร อนันตศลิป์ รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมบัญชกีลาง)  

 7. นายพรเทพ การศัพท์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม)  

 8. นายประลอง ด ารงค์ไทย รองอธิบดีกรมป่าไม้ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมป่าไม้)  

 9. นายโอภาส ทองยงค์ รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์)  

10. นางสาวจรยิา  สุทธิไชยา รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรรมการ 

  (แทนเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  

11. นางสาวลดาวัลย์ ค าภา ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการ 

12. ผศ.อิทธิพล ศรเีสาวลักษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการ 

13. นางสุกาญจนวดี  มณีรัตน์ ผูต้รวจราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่)  

    

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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14. นายสุระ เพชรพิรุณ ผูอ้ านวยการส านักวิศวกรรมและฟื้นฟูพื้นที่ กรรมการ 

  กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่  

  (แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 

15. นายวีรชัย กาญจนาลัย ผูอ้ านวยการส านักเทคโนโลยีการส ารวจและท าแผนที่ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน)  

16. นางยุพา อินทราเวช ผูเ้ชี่ยวชาญด้านส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร)  

17. นายทวีชัย ลิยี่เก ผูอ้ านวยการกองบริหารจัดการกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมธนารักษ์)  

18. นายภักดี พวงจติร ผูอ้ านวยการกองกิจการนคิมสร้างตนเองและพัฒนาชาวเขา กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ)  

19. นายสมบูรณ์ ภักดีวรกิจกุล ผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบการค้าสินค้าเกษตร  กรรมการ 

  กรมการค้าภายใน (แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์)  

20. นายชวีิน อินทรานุกูล ผูอ้ านวยการส่วนสอบสวนและคดี  กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมชลประทาน)  

21. นางวิพร แววศรผี่อง หัวหนา้กลุ่มพัฒนาระบบการปกครองท้องที่ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมการปกครอง)  

22. นายสงวน มณีรัตนาศักดิ์ วิศวกรรังวัด ช านาญการพิเศษ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมที่ดนิ)  

23. นายทองปาน โอษฐ์แก้ว รองผูอ้ านวยการฝ่ายสินเชื่อสถาบัน กรรมการ 

  (แทนผูจ้ัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 

24. นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแหง่ประเทศไทย กรรมการ 

25. นายตระกูล สว่างอารมย์ ผูแ้ทนเกษตรกร กรรมการ 

26. นายประพันธ์ เทียนวิหาร ผูแ้ทนเกษตรกร กรรมการ 

27. นายขวัญชัย รักษาพันธ์ ผูแ้ทนเกษตรกร กรรมการ 

28. นายกันยา จักร์นารายณ์ ผูแ้ทนเกษตรกร กรรมการ 

29. นายสรรเสริญ อัจจุตมานัส เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม กรรมการ 

   และเลขานุการ 

กรรมการผู้ไม่มาประชุม  

 1. อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ติดราชการ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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 2. อธิบดีกรมประมง ติดราชการ 

 3. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย ติดราชการ 

 4. นายโชคดี ปรโลกานนท์ ผูแ้ทนเกษตรกร  

ผู้เข้าร่วมประชุม  

 1. พ.อ.ดร.รุง่ ประชาธนานุกิจ คณะท างานรัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2. พันตรีหญิง กัลยา สูงสว่าง คณะท างานรัฐมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 3. นายธนู มีแสงเงนิ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 4. นางเปรมจติ สังขพงษ์ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 5. นายสุวรรณ บูราพรนุสรณ์ รองเลขาธิการ ส.ป.ก. 

 6. นางพัชรัตน์ มณีวงศ์ ผูต้รวจราชการ ส.ป.ก. 

 7. นางสาววิไลลักษณ์ เพชรล้อม ผูอ้ านวยการส านักวิชาการและแผนงาน ส.ป.ก.  

 8. นายขจรศักดิ์ ปานเพชร ผูอ้ านวยการส านักกฎหมาย ส.ป.ก. 

 9. นางสาวอมราพัทธ์ เวชเตง ผูอ้ านวยการส านักบริหารกองทุน ส.ป.ก. 

10. นายสัญญา เกษเดช ผูอ้ านวยการส านักจัดการปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

11. นายฉลอง มณีโชติ ผูอ้ านวยการส านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส.ป.ก. 

12. นายสมชาย สีสม ผูอ้ านวยการส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดนิ ส.ป.ก. 

13. นายพงษ์พิเชษฐ เก้าเอี้ยน ผูอ้ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

14. นางอดุลลักษณ์ อาศนเลขา ผูอ้ านวยการส านักบริหารกลาง ส.ป.ก. 

15. นางสาวสุรางค์ ผลประเสริฐ ผูเ้ชี่ยวชาญด้านกฎหมายปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

16. นางสาวอัจฉรา วัฒนะเจริญ ผูเ้ชี่ยวชาญด้านการบริหารเงนิกองทุนการปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

17. นางเยาวนิจ เพ็ชรน้ าเขียว นิตกิรช านาญการพิเศษปฏิบัติหน้าที่ผูเ้ช่ียวชาญด้านคดี ส.ป.ก. 

18. นางสาวพิมพ์พรรณ อนันตเสรี ผูเ้ชี่ยวชาญด้านจัดการทรัพย์สินและผลประโยชน์กองทุน ส.ป.ก. 

19. นางนภิาพร ซีบังเกิด ผูอ้ านวยการกลุ่มบริหารและพัฒนาระบบสารสนเทศ  

  แทนผูอ้ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส.ป.ก. 

20. นายนิคม บุญธรรม ผูอ้ านวยการกลุ่มวางแผนพัฒนาพืน้ที่ 

  แทนผูอ้ านวยการส านักพัฒนาพืน้ที่ปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

21. นางสาวธารทิพย์ ไทรหอมหวล ผูอ้ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน ส.ป.ก. 

22. นายถาวรศักดิ์ พึ่งอุดม ผูอ้ านวยการกลุ่มประสานงานและติดตาม 

  รักษาราชการแทนผูอ้ านวยการกองประสานงานโครงการพระราชด าริ 

  และโครงการพิเศษ ส.ป.ก. 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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23. นางสาววรัญญู บุญมาก นักวิชาการปฏิรูปที่ดนิปฏิบัติการ 

  แทนผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ส.ป.ก. 

24. นางพัฐชญาณ์ อานุภาพภราดร เศรษฐกรช านาญการพิเศษ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

25. นายดนัย ค าขวัญ นักวิชาการสัตวบาลช านาญการพิเศษ กรมปศุสัตว์ 

26. นายจิรศักดิ์ เงินเส็ง ผูอ้ านวยการกองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

27. นางนภัสวรรณ ก้องเอกภพ ผูอ้ านวยการกลุ่มวิชาการและแผนงานกองทุน ส.ป.ก. 

28. นางสาวจุฑาสินี ข าวิไล ผูอ้ านวยการกลุ่มที่ดินและผลประโยชน์ ส.ป.ก. 

29. นางสาวเดอืนเพ็ญ พับอ าไพ ผูอ้ านวยการกลุ่มจัดการที่ดินเอกชน ส.ป.ก. 

30. นางปราณี รัตตะมาน ผูอ้ านวยการกลุ่มประกาศเขตปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

31. นางสาววิไลวรรณ   เกตุแก้ว ผูอ้ านวยการกลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิ ส.ป.ก. 

32. นางสาวจรรยา สุวัฒนพิเศษ นิตกิรช านาญการ ส.ป.ก.อุทัยธานี 

33. นางกนกนาฏ บุตรศรี นิตกิรช านาญการ ส.ป.ก.อุทัยธานี 

34. นางสาวแกมแก้ว คงเชื้อนาค นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  
ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

35. นางสาวฐิติชญาณ์ ธีรชญาณ์วัฒน์ นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

36. นายศักดิ์ชาย ซ้ายพัฒน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ  

  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

37. นายปรัชญา พันธุศริิ นักวิชาการเผยแพร่ กรมป่าไม้ 

38. นางจิราภรณ์ ด่านไทยวัฒนา นักบัญชีช านาญการ กรมบัญชีกลาง 

39. นายปฐม เดชา นิตกิรปฏิบัติการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

40. นายศรัณย์  ศุภผล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

41. นายนรินทร์ ทับเที่ยง เจ้าหน้าที่ธุรการปฏิบัติงาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

42. นายชวลิต เฉยสืบเจ็ก เจ้าหน้าที่จัดผลประโยชน์ปฏิบัติการ กรมธนารักษ์ 

43. นางสาวพรพรรณ ภูวนธรรม เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

44. นางสาวสกุลวดี สุขอนันต์ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

45. นางสาวจริัฐญา แสงหิรัญ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

46. นางสาวเมธาภรณ์ ถวายทรัพย์ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

47. นางสาวอัญชลี เซ่งตระกูล เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

48. นางสาววันวิสา จงทอง เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

49. นางสาวยุพิน ชุ่มส าอางค์ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.



5 

 

50. นายพูลเกียรต ิ      ตันตริัตนเกตุ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

51. นางสาวรัตนา        ไทยสมัคร เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

52. นางสาวณัฐวดี ลางีตัน เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

53. นางสาววรรณภา ขันทอง เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

54. นางนิตย์นันท์ เอมระดี เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

55. นายสมบัติ เทียวประสงค์ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

56. นางสาวพิมพ์นิภา    ตั๋นต๊ิบ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

57. นายอลงกรณ์ ซอนจ าปา เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

58. นายสุขุม              หวังพระธรรม เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

59. นายวาทิต             สอิง้ทอง เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

60. นางสาวณัฐพร สิงหเมธี เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

61. นางกุลวิไล สมบัติใหม่ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

62. นางสาวรุ้งตะวัน มงคล เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

63. นายเฉลิมชัย รัตนาวรวิเศษ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

64. นางสาวสไบแพร จติตรานนท์ เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

65. นายอดิศักดิ์ มหาสุข เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. 

เริ่มประชุมเวลา  15.30  น. 

ระเบียบวาระที่  1 เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

- ไม่ม ี- 

ระเบียบวาระที่  2   รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 7/2558  

วันท่ี 18 ธันวาคม 2558 

 เลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ได้จัดส่งรายงานการประชุมคณะกรรมการ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 7/2558 วันที่ 18 ธันวาคม 2558 ให้คณะกรรมการพิจารณาแล้ว 

ตามหนังสือที่ กษ ๑๒๑๐/ว 1680 และหนังสอืที่ กษ ๑๒๑๐/ว 1681 ลงวันที่ 30 ธันวาคม ๒๕๕๘ ปรากฏว่า

มีกรรมการขอแก้ไข ดังนี ้

 1. ผูแ้ทนกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ขอแก้ไขรายงานการประชุม ได้แก่   

  - หน้าที่ 36 บรรทัดที่ 14 จากข้อความ “จึงไม่คืนสิทธิ 50 ไร่ ซึ่งในส่วนที่เป็นถนน 

จะเป็นสิทธิของใคร” แก้ไขเป็น “จึงคืนสิทธิ 50 ไร่ โดยไม่ได้ตัดส่วนที่เป็นเนื้อที่ถนน และในส่วนที่เป็นถนน 

จะเป็นสิทธิของใคร” 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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  - หน้าที่ 52 บรรทัดที่ 9 จากข้อความ “ถ้าเกษตรกรไม่มีขาดคุณสมบัติตั้งแต่แรก” 

แก้ไขเป็น “ถ้าเกษตรกรไม่มีคุณสมบัติตั้งแตแ่รก”  

 2. ฝ่ายเลขานุการฯ ขอแก้ไขรายงานหน้า 10 มติคณะกรรมการจากข้อความ “เห็นชอบให ้

ส.ป.ก. ยกเว้นค่าเชา่ที่ดนิ” แก้ไขเป็น “อนุมัตใิห้ ส.ป.ก. ยกเว้นค่าเชา่ที่ดนิ” 

 ทั้งนี ้ฝา่ยเลขานุการฯ ได้ปรับแก้ไขรายงานการประชุมเรียบร้อยแลว้ 

มติคณะกรรมการ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ครั้งที่ 7/2558  

วันที่ 18 ธันวาคม 2558 โดยไม่มีการแก้ไข 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 

เรื่องท่ี 3.1 ขออนุมัติก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินส าหรับสถาบันเกษตรกร 

 ฝา่ยเลขานุการฯ ได้ช้ีแจง ดังนี้ 

 ๑. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  

ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีหน้าที่เพื่อให้ 

การบริหารจัดการที่ดนิและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชนและพัฒนาศักยภาพการใชป้ระโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ 

 ๒. ค าสั่ง คทช. ที่ ๑/๒๕๕๗ สั่ง ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ อาศัยอ านาจตามความ

ในข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ ประกอบด้วย

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  

ซึ่งเลขาธิการ ส.ป.ก ได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการทั้ง ๓ คณะ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน ในข้อ ๔ ก าหนดให้ “จัดที่ดินเพื่อจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท ากินและที่อยู่อาศัย ในรูปแบบชุมชน 

ที่เหมาะสม เชน่ สหกรณ์ หรอืรูปแบบอื่นๆ โดยพิจารณาร่วมกับคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ” 

 ๓. ส.ป.ก. ได้ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลในการจัดที่ดนิให้สถาบันเกษตรกร โดย 

  ๓.๑ ก าหนดพื้นที่เป้าหมายที่จะน ามาจัดที่ดินในรูปสถาบันเกษตรกร จ านวน ๔ พื้นที่ 

เนือ้ที่รวมประมาณ ๕,๕๘๕ ไร่ เกษตรกรจ านวน ๘๒๔ ราย ได้แก่ 

  ๑) ที่ดินของรัฐ ในต าบลหงส์เจริญ อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร จ านวนเนื้อที่

ประมาณ ๑,๐๓๙ ไร่ จ านวนเกษตรกร ๑๕๐ ราย 

  ๒) ที่ดินของรัฐ ในพื้นที่ป่าห้วยระบ า ต าบลลานสัก และต าบลระบ า อ าเภอลานสัก 

จังหวัดอุทัยธานี จ านวนเนือ้ที่ประมาณ ๓,๒๓๙ ไร่ จ านวนเกษตรกร ๔๙๔ ราย 

  ๓) ที่ดินของรัฐ ในต าบลนาจ าปา อ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ จ านวนเนื้อที่

ประมาณ ๗๗๗ ไร่ จ านวนเกษตรกร ๙๐ ราย 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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  ๔) ที่ดินเอกชน ในต าบลครบุรี อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา จ านวนเนื้อที่

ประมาณ ๕๓๐ ไร่ จ านวนเกษตรกร ๙๐ ราย 

  ๓.๒ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ว่าด้วยการจัดที่ดิน 

ให้สถาบันเกษตรกร คปก. ได้ให้ความเห็นชอบในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 

เพื่อรองรับการจัดที่ดินในรูปสถาบันเกษตรกรตามนโยบายรัฐบาล และระเบียบดังกล่าวได้ประกาศใช้ 

ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ก าหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งตามความในระเบียบนี้ ข้อ ๑๐  

ค่าเชา่ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ข้อเท็จจริง 

 ส.ป.ก. ได้ศกึษาหลักเกณฑก์ารก าหนดค่าเช่าที่ดิน ทั้งส่วนของ ส.ป.ก. และจากส่วนราชการอื่น 

เพื่อการก าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิส าหรับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดนิ ดังนี้ 

 ๑. ส.ป.ก. 

  ๑.๑ ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใชท้ี่ดนิหรอือสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการ

ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ ก าหนดให้ผู้ขอรับ

อนุญาตจ่ายค่าตอบแทนให้ ส.ป.ก. ตามที่คณะกรรมการก าหนด เว้นแต่คณะกรรมการจะอนุญาตให้ไม่ต้อง

จา่ยค่าตอบแทน  

 ในการนี ้ส.ป.ก. ได้ออกค าสั่ง ที่ ๙๒๑/๒๕๔๔ สั่ง ณ วันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๔๔ เรื่อง มอบอ านาจ

ให้ปฏิบัติราชการแทนในการจัดท าและลงนามในข้อตกลงต่อท้ายสัญญาเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์  

เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน  

โดยก าหนดให้เรยีกเก็บค่าเชา่ในอัตรารอ้ยละ ๓ ของราคาประเมินกรมธนารักษ์ส าหรับแปลงที่ดินที่ให้เช่านั้น 

หากไม่มีให้ค านวณจากราคาประเมินของกรมธนารักษ์แปลงที่ดินที่ใกล้ที่สุด  

  ๑.๒ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ 

เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขต

ปฏิรูปที่ดิน (ยกเว้นที่ดินพระราชทาน) โดยให้คิดค่าเช่าที่ดินอิงมูลค่าที่ดินตามบัญชีก าหนดราคาประเมิน  

ทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์ในปีที่จัดให้เกษตรกรท าสัญญาเช่าที่ดินกับ ส.ป.ก. ในอัตราค่าเช่าต่อปี  

ตาม “ตารางก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก.” ทั้งนี้ ไม่ต่ ากว่าไร่ละ ๖๐ บาท โดยอัตรา

ค่าเชา่ที่ดนิจะแปรผันตามราคาประเมนิมูลค่าที่ดนิที่เพิ่มขึ้นในแตล่ะช่วงรวม ๑๑ ช่วง และให้ปรับอัตราค่าเช่า

ที่ดนิที่เรียกเก็บจากเกษตรกรตามราคาประเมนิมูลค่าที่ดนิของกรมธนารักษ์ 

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ตารางที่ 1 แสดงการค านวณอัตราค่าเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. กรณทีี่เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย  

และกิจการอื่นๆ 

ท่ี ราคาประเมนิมูลคา่ท่ีดินของ

กรมธนารักษ์ในปีท่ีจัดท าสัญญา 

อัตราค่าเชา่ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

ของ ส.ป.ก. 

อัตราค่าเช่าท่ีดินเพื่อ 

กิจการอื่น ๓% ของราคาท่ีดิน 

บาท/ไร่ บาท/ไร ่ บาท/ไร ่

1 ไม่เกนิ 2,000 60 60 

2 2001 - 5,000 66 60.03 - 150.00 

3 5,001 - 10,000 75 150.03 - 300.00 

4 10,001 - 20,000 90 300.03 - 600.00 

5 20,001 - 50,000 105 600.03 - 1,500.00 

6 50,001 - 100,000 150 1,500.03 - 3,000.00 

7 100,001 - 200,000 210 3,000.03 - 6,000.00 

8 200,001 - 500,000 300 6,000.03 - 15,000.00 

9 500,001 - 1,000,000 450 15,000.03 - 30,000.00 

10 1,000,001 - 1,500,000 600 30,000.03 - 45,000.00 

11 1,500,000 ขึน้ไป มากกว่า 600 (ตามที ่คปก. ก าหนด) มากกว่า 45,000.00 
 

 ๒. ส่วนราชการอื่น 

  ๒.๑ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ตามระเบียบกรมส่งเสริมสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และอัตรา

การเก็บเงินค่าบ ารุงนิคมสหกรณ์ส าหรับการเข้าหาประโยชน์หรือกระท าการอื่นใดภายในเขตนิคมสหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕56 ก าหนดอัตราค่าบ ารุงนิคมสหกรณ์ฯ ตามพื้นที่การขอใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร เช่น พื้นที่  

ใช้ประโยชน์ 1-50 ไร่ คิดอัตราค่าบ ารุงนิคมสหกรณ์ ร้อยละ ๓ ต่อปีของราคาที่ดินในขณะที่ท าการขออนุญาต

ใช้ประโยชน์ และอัตราร้อยละต่อปีจะเพิ่มสูงขึ้นตามขนาดพื้นที่ที่ขอใช้ประโยชน์ ส าหรับสหกรณ์นิคมคิดค่า

บ ารุงนคิมสหกรณ์ในอัตรา     ของอัตราที่ก าหนด (     ของรอ้ยละ ๓ คือ ร้อยละ ๐.๗๕) 

  ๒.๒ กรมธนารักษ์ ตามค าสั่งกรมธนารักษ์ ที่ ๒๙๖/๒๕๕๓ วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ เรื่อง 

หลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าเช่า ค่าทดแทน และค่าธรรมเนียม เกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

ก าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิเพื่อประกอบการเกษตร ดังนี้ 

 (๑) อัตราค่าเช่าที่ดินใช้บัญชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินฯ เป็นฐานในการ

คิดค่าเชา่ที่ดนิ แยกตามประเภทการประกอบเกษตรกรรม  

 - กรณี ท าไร่ ท านา อัตราค่าเชา่ไม่ต่ ากว่าไร่ละ 20 บาทต่อปี  

 - กรณี ปลูกพืชสวน พืชผัก เลี้ยงสัตว์ การเกษตรแบบผสมผสาน ไร่นาสวนผสม

และการเกษตรอื่น อัตราค่าเชา่ไม่ต่ ากว่าไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี 

4 1 1 
4 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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 (๒) กรณีสัญญาเช่าที่มีอายุสัญญาเกินกว่า ๕ ปี ให้คิดค่าเช่าเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ 

ของอัตราค่าเชา่เดิมทุก ๕ ปี 

  ๒.๓ กรมป่าไม้  

 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยไร่ละ 50 บาท  

และเกษตรกรรม ไร่ละ ๒๐ บาท   

  ๒.๔ การรถไฟแห่งประเทศไทย ตามระเบียบการรถไฟแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๑๒๙  

ว่าด้วยการจัดประโยชนใ์นทรัพย์สินของการรถไฟแหง่ประเทศไทย ให้เรียกเก็บค่าเชา่ที่ดนิ ดังนี้ 

 (๑) อัตราค่าเชา่เพื่อการท านา ตารางเมตรละ ๐.๑๐ บาท/ปี (ไร่ละ ๑๖๐ บาท/ปี) 

 (๒) อัตราค่าเช่าเพื่อการเกษตรอื่นๆ ตารางเมตรละ ๐.๗๕ บาท/ปี (ไร่ละ ๑,๒๐๐ 

บาท/ปี) 

 (๓) อัตราค่าเช่า คู คลอง หนอง บึง เพื่อเลี้ยงสัตว์น้ า ตารางเมตรละ ๑ บาท/ปี  

(ไร่ละ ๑,๖๐๐ บาท/ปี) 

 (๔) อัตราค่าเชา่เพื่อที่อยู่อาศัย ตารางเมตรละ ๑.๕๐% ของราคาประเมนิ 

  ๒.๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทย ประกาศการท่าเรือแห่งประเทศไทย เรื่อง ก าหนด

ระยะเวลาการเช่า อัตราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการเช่าที่ดินและคลังสินค้าของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ณ วันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้ก าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิ ดังนี้ 

 - เพื่อที่อยู่อาศัย ระยะเวลา ๑ ปี อัตราค่าเชา่ ๕ บาท/ตารางวา/เดือน  

 - กรณีหน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจเช่า ระยะเวลา ๓ ปี อัตราค่าเช่า ๑๕ บาท/

ตารางวา/เดือน 

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทยีบอัตราค่าเช่าจากหน่วยงานต่างๆ 

อัตรา 

ค่าเช่า 

หน่วยงานอื่น 
ส.ป.ก. 

กรมส่งเสรมิฯ กรมธนารักษ์ กรมป่าไม้ การรถไฟ การท่าเรอื 

เกษตรกรรม รอ้ยละ ๐.๗๕  

ของราคา

ประเมินฯ 

๒๐ – ๒๐๐ 

บาท/ไร่/ป ี

๒๐ บาท/

ไร่ 

๑๖๐ – 

๑,๒๐๐ 

บาท/ไร/่ป ี

- ประมาณ 

 ๖๐ – ๖๐๐ 

บาท/ไร่/ป ี

ที่อยู่อาศัย รอ้ยละ ๐.๗๕ 

ของราคา

ประเมินฯ 

๒๘,๘๐๐ 

บาท/ไร่/ป ี

(อัตราเชา่

อาคารแถว 

อยู่อาศัย) 

50 บาท/

ไร่ 

รอ้ยละ 

๑.๕๐ 

ของราคา

ประเมินฯ 

๒๔,๐๐๐ 

บาท/ไร่/ป ี

ประมาณ 

 ๖๐ – ๖๐๐ 

บาท/ไร่/ป ี

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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 ตารางที่ 3 แสดงการคิดค านวณค่าเช่าที่ดินโดยอิงราคาประเมินกรมธนารักษ์ 

กิจกรรม 

ราคาท่ีดิน

ต่อไร่ 

(บาท) 

ราคาค่าเช่าตอ่ไร่ (บาท) 

กรม 

ส่งเสรมิฯ 

กรม 

ธนารักษ ์

กรม 

ป่าไม ้
การรถไฟฯ การท่าเรือฯ ส.ป.ก. 

เกษตรกรรม ๒,๐๐๐ ๑๕ ๒๐ - ๒๐๐ ๒๐ ๑๖๐-๑,๒๐๐ ๐ ๖๐ 

๕,๐๐๐ ๓๗.๕๐ ๒๐ - ๒๐๐ ๒๐ ๑๖๐-๑,๒๐๐ ๐ ๖๖ 

๑๐,๐๐๐ ๗๕ ๒๐ - ๒๐๐ ๒๐ ๑๖๐-๑,๒๐๐ ๐ ๗๕ 

ที่อยู่อาศัย ๒,๐๐๐ ๑๕ ๒๘,๘๐๐ 50 ๓๐ ๒๔,๐๐๐ ๖๐ 

๕,๐๐๐ ๓๗.๕๐ ๒๘,๘๐๐ 50 ๗๕ ๒๔,๐๐๐ ๖๖ 

๑๐,๐๐๐ ๗๕ ๒๘,๘๐๐ 50 ๑๕๐ ๒๔,๐๐๐ ๗๕ 

 ๓. การวิเคราะห ์

๓.๑ จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลอัตราค่าเช่าจากหน่วยงานอื่น ทั้งส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ ปรากฏว่าการให้สหกรณ์นิคมเช่าที่ดินของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นการด าเนินการ

ลักษณะเดียวกับการให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. ดังนั้น อัตราค่าบ ารุง  

ร้อยละ ๐.๗๕ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงเหมาะสมที่จะน ามาเป็นกรอบแนวทางในการคิดอัตราค่าเช่า 

ที่ดินของสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยใช้หน่วยที่ดินสุดท้ายของราคาประเมินกรมธนารักษ์  

เป็นเกณฑ ์

3.2 ส.ป.ก. ได้จัดท าแนวทางการคิดอัตราค่าเช่าที่ดิน เพื่อเปรียบเทียบ 3 แนวทาง  

ดังนี้ 

  3.2.1 แนวทางที่ 1 ใช้อัตราค่าเช่าของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ ร้อยละ 

0.75 ของราคาประเมนิทุนทรัพย์ที่ดนิของกรมธนารักษ์ 

  3.2.2 แนวทางที่ 2 ปรับลดอัตราค่าเช่าตามแนวทางที่ 1 จากร้อยละ 0.75 คงเหลือ

ร้อยละ 0.50 

  3.2.3 แนวทางที่ 3 ใช้อัตราค่าเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ที่คณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมได้ก าหนดไว้แล้ว 

 

 

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ตารางที่ 4 ตัวอย่างแสดงการเปรียบเทยีบค่าเช่าที่ดินส าหรับสถาบันเกษตรกร  

จ าแนกตามอัตราค่าเช่าแบบต่างๆ ในพื้นที่เป้าหมายจังหวัดอุทัยธานี 

รายละเอียด

พื้นที ่

หน่วย

ท่ีดิน 

ราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ที่ดนิของ

กรมธนารักษ์ 

(บาท/ไร่/ปี) 

อัตราค่าเชา่ (บาท/ไร่/ปี) 

แนวทางที่ ๑ 

คิดค่าเช่า ๐.๗๕  

ของกรมส่งเสรมิ

สหกรณ์ 

แนวทางที่ ๒ 

ปรับลดลง

คงเหลอื 

ร้อยละ ๐.๕๐             

แนวทางที่ ๓ 

ใช้อัตราคา่เช่าท่ีดิน 

เพื่อเกษตรกรรม 

ของ ส.ป.ก. 

แปลงที่ดนิ 

ต.ลานสัก 

อ.ลานสัก 

จ.อุทัยธาน ี

แปลงที่ดนิ 

ต.ระบ า 

อ.ลานสัก 

จ.อุทัยธาน ี

๑ 400,000 3,000 2,000 300 

๒ 100,000 750 500 150 

๓ 80,000 600 400 150 

๔ 40,000 300 200 105 

๑ 200,000 1,500 1,000 210 

๒ 60,000 450 300 150 

๓ 40,000 300 200 105 

๔ 20,000 150 100 90 

 หมายเหตุ : โดยใช้ราคาประเมนิหนว่ยสุดท้ายของกรมธนารักษ์ เป็นฐานในการค านวณ 

 ทั้งนี ้จากการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบทั้ง 3 แนวทาง สรุปได้ว่า อัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ของ ส.ป.ก. ตามแนวทางที่ 3 มีความเหมาะสมในการน ามาใช้กับสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งอยู่

ในระยะจัดตั้งใหม่ อีกทั้งเพื่อไม่ให้เป็นภาระกับสถาบันเกษตรกรมากเกินไป 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร 

พ.ศ. ๒๕๕๘  

ฯลฯ 

 ข้อ ๑๐ ค่าเชา่ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ฯลฯ 

ความเห็นของคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (อกก.คง.) 

 อกก.คง. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบ

ก าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิส าหรับสถาบันเกษตรกร ดังนี้ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.



12 

 

 ๑. กรณีการเชา่ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม ใหเ้รียกเก็บค่าเชา่ตามอัตราค่าเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. 

ตามมติ คปก. ครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน หน่วยที่ดิน

หนว่ยสุดท้ายของกรมธนารักษ์ ส าหรับต าบลที่ตัง้ที่ดินแปลงที่ให้เชา่นั้น  

  ๒. กรณีการเช่าที่ดินส าหรับประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ การเรียกเก็บ 

ค่าเช่าที่ดินเฉพาะในพื้นที่ส่วนนั้น ให้ใช้อัตราค่าเช่าที่ดินเท่ากับอัตราค่าเช่าที่เรียกเก็บตามระเบียบ คปก.  

ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รั บอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดิน 

หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๑ (ปัจจุบันคิดอัตราค่าตอบแทนรอ้ยละ ๓ ของราคาประเมนิกรมธนารักษ์) 

  ๓. อัตราค่าเชา่ให้ปรับทุก ๔ ปี ตามราคาประเมนิทุนทรัพย์ของกรมธนารักษ์ 

 โดยให้น าเสนอ คปก. พิจารณาอนุมัตติ่อไป 

ความเห็นของ ส.ป.ก. 

 ส.ป.ก. ได้พิจารณาแล้วเห็นวา่ การจัดที่ดินใหส้ถาบันเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์การเกษตร

เป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเป็นระยะเริ่มแรกของการด าเนินงาน ดังนั้น เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่สถาบันเกษตรกรและสมาชิก ซึ่งเป็นสถาบันเกษตรกรที่เริ่มจัดตั้งใหม่ ยังไม่มีผลประกอบการที่มีรายได้

เพียงพอส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ จึงเห็นควรเก็บค่าเช่าที่ดินในอัตราที่ใกล้เคียง

กับอัตราค่าเชา่ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. ที่ คปก. ได้ก าหนดไว้แล้ว ตามแนวทางที่ ๓ คือ ให้เรียกเก็บ

ค่าเช่าตามอัตราค่าเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน หน่วยที่ดินหน่วยสุดท้าย  

ของกรมธนารักษ์ ส าหรับต าบลที่ตั้งที่ดินแปลงที่ให้เช่านั้น เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเอื้อประโยชน์ในการ

ประกอบธุรกิจของสหกรณ์ 

ประเด็นท่ีน าเสนอ 

 ขออนุมัตกิ าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิส าหรับสถาบันเกษตรกร ดังนี้ 

 ๑. กรณีการเชา่ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย ให้เรียกเก็บค่าเช่าตามอัตราค่าเช่าที่ดิน

ของ ส.ป.ก. ตามมติ คปก. ครั้งที่ 3/2557 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน 

หน่วยที่ดนิหนว่ยสุดท้ายของกรมธนารักษ์ ส าหรับต าบลที่ตัง้ที่ดินแปลงที่ให้เชา่นั้น  

 ๒. กรณีการเช่าที่ดินส าหรับประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ การเรียกเก็บ 

ค่าเช่าที่ดินเฉพาะในพื้นที่ส่วนนั้น ให้ใช้อัตราค่าเช่าที่ดินเท่ากับอัตราค่าเช่าที่เรียกเก็บ ตามระเบียบ คปก.  

ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดิน 

หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๑ (ปัจจุบันคิดอัตราค่าตอบแทนรอ้ยละ ๓ ของราคาประเมนิกรมธนารักษ์) 

 ๓. อัตราค่าเชา่ให้ปรับทุก ๔ ปี ตามราคาประเมนิทุนทรัพย์ของกรมธนารักษ์ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ได้สอบถามว่า ส.ป.ก. ได้แจ้งให้สถาบันเกษตรกร 

ที ่ส.ป.ก. จะจัดที่ดินให ้ได้รับทราบเกี่ยวกับการที่ ส.ป.ก. จะเก็บค่าเชา่ทีด่ิน 

 เลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า ในเรื่องการที่จะจัดเก็บค่าเช่าได้แจ้งให้สหกรณ์ทราบในเบื้องต้นแล้ว 

เพียงแต่ยังไม่ได้ขอหลักเกณฑ์ แต่การจัดเก็บจะอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยของ ส.ป.ก. ที่จัดเก็บจากเกษตรกรทั่วไป 

ที่อัตราร้อยละ 0.50 สตางค์ 

  ผู้แทนกรมธนารักษ์ ได้แสดงความเห็นว่า ในการก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินของ ส.ป.ก. จะมี  

2 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมธนารักษ์ คือ 

 ๑. มีการก าหนดราคาประเมินที่ดิน โดยการเปรียบเทียบกับราคาตลาดทุก 4 ปี ซึ่งรอบนี้ 

ใช้ตัง้แต่ปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒  

 ๒. อัตราค่าเช่าที่น ามาเปรียบเทียบ มีทั้งค่าเช่าเพื่อที่อยู่อาศัย และเพื่อการเกษตร ซึ่งเป็น

ลักษณะการเช่ากึ่งหารายได้ กึ่งสงเคราะห์ ดังนั้น อัตราค่าเช่าจะค่อนข้างต่ า ซึ่งในส่วนการก าหนดอัตรา 

ค่าเช่าตามช่วงช้ันของราคาประเมินได้แยกเป็น ๑๑ ช้ัน เริ่มต้นที่ ๒๐ บาท ในการเช่าเพื่อการเกษตรท าไร่ 

ท านา ๒๐-๒๐๐ บาท/ไร่ และถ้าเป็นการเช่าเพื่อกิจการการเกษตรอื่น จะเริ่มที่ ๒๐๐-๒,๐๐๐ บาท/ไร่  

แต่ถ้าเป็นที่อยู่อาศัยจะมีการแบ่งย่อยลงไปอีก ๑๘ ช่วงช้ัน โดยใช้ช้ันท าเลเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย ส าหรับ 

ของ ส.ป.ก. ที่น าเสนอเป็นราคาที่ไม่สูง เกษตรกรสามารถรับภาระได้   

  ส าหรับเรื่องของการปรับปรุงราคาค่าเช่าในส่วนของกรมธนารักษ์ จะจัดให้เช่าครั้งแรก  

และก าหนดอัตราค่าเช่าบนฐานของราคาประเมิน หลังจากนั้นแล้วทุกๆ ๕ ปี จะมีการปรับปรุงอัตราค่าเช่า 

๑๕ เปอร์เซ็นต์ เว้นแต่จะมีการจัดให้เช่าใหม่ จึงจะใช้การก าหนดฐานค่าเช่าจากราคาประเมิน ซึ่งตามข้อเสนอ

ของฝ่ายเลขานุการจะปรับปรุงตามราคาประเมินทุก ๔ ปี  

  ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวว่า ในการพิจารณานั้น ต้องยึดหลัก ดังนี้  

 ๑. การช่วยเหลือเกษตรกรผูม้ีรายได้นอ้ย 

 ๒. มีกติกาหรือกฎหมายอะไร ที่สามารถด าเนินการได้ เช่น เป็นมติของคณะกรรมการ

 ๓. ต้องพิจารณาว่าการก าหนดอัตราค่าเช่าของ ส.ป.ก. สามารถตอบสนองภาระหน้าที่ 

ของคณะกรรมการหรือไม่ จึงต้องการให้กรรมการช่วยประมวลว่ามีเหตุและผลอย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับ

หนว่ยงาน ที่มภีาระหน้าที่ใกล้เคียงกัน มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร ถ้าเห็นว่าเหมาะสมและมีกฎหมาย

หรอืกติการองรับและตรงตามวัตถุประสงค์ ก็น่าจะพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ 

  ผูท้รงคุณวุฒิ (นางสาวลดาวัลย์ ค าภา) ได้แสดงความเห็นในประเด็น ดังนี้  

 ๑. ระยะเวลาที่จะให้เช่านานเท่าใด เพื่อที่เกษตรกรจะได้มีความมั่นคงในการใช้ประโยชน์ 

จากที่ดนิ  

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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 ๒. ความเกี่ยวข้องกับกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องนั้น ควรมีรายละเอียดชัดเจน เช่น  

มีสว่นสนับสนุนหรอืเกี่ยวข้องกันเรื่องใดบ้าง ต้องสอดคล้องกับภารกิจของ ส.ป.ก. หรอืไม่อย่างไร 

 เลขานุการฯ ได้ช้ีแจง ดังนี้ 

 ๑. การจัดที่ดินให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเช่าจะไม่มีระยะเวลาก าหนด แต่จะมี

การเพิกถอนสิทธิการเชา่ กรณีที่พบว่ามีการกระท าที่ผิดระเบียบ 

 ๒. เรื่องกิจการเกี่ยวเนื่อง ส.ป.ก. มรีะเบียบ คปก. เกี่ยวกับกิจการเกี่ยวเนื่องฯ อยู่แล้ว ซึ่งได้

มีการระบุว่ากิจการเกี่ยวเนื่องมีอะไรบ้าง กี่ประเภท ซึ่งเป็นไปตามประกาศของ กษ. เรื่อง กิจการอื่นที่เป็น

การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า แห่ง พ.ร.บ. 

การปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เรื่องที่แก้ไขเพิ่มเติม เชน่  

 ๑) กิจการที่เกี่ยวเนื่อง หมายถึง ๑.๑ กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิตทดลอง 

เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร ๑.๒ กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผลการเกษตร หรือลดต้นทุน 

การผลิตทางการเกษตร ๑.๓ กิจการที่เป็นข้อตกลงร่วมกับ ส.ป.ก. ในการด าเนินการผลิตและการจ าหน่าย

ผลิตผลทางการเกษตร ๑.๔ กิจการที่เป็นการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจัยการผลิตตลอดจน 

การผลิต การจ าหนา่ยและการตลาดใหเ้กิดผลดียิ่งขึ้น  

 ๒) กิจการที่เป็นการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้หมายถึงกิจการ 

การแปรรูปผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งใช้ผลผลติทางการเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดนิเป็นหลัก 

 ๓) กรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับประเภทกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ 

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

พิจารณาวินจิฉัย  

 ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ได้เสนอความเห็นว่า ในส่วนของอัตราค่าเช่ามีความเหมาะสมแล้ว  

แต่ขอเสนอเพิ่มเติมตัวแปรในการก าหนดอัตราค่าเช่าพื้นที่ที่จัดให้เป็นพื้นที่การเกษตร ควรน าเรื่องความสมบูรณ์

ของทีด่ินมาเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาประกอบด้วย เพราะบางพื้นที่ดินมีความเหมาะสมดี แต่บางพื้นที่มี

ข้อจ ากัดเรื่องดินต่อการเกษตรกรรม ซึ่งอัตราที่เช่าน่าจะลดลงได้ 

 รองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายประลอง ด ารงค์ไทย) ได้แสดงความเห็นว่า ตามแนวทางที่ ๓ ถ้าใช้

อัตราค่าเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของ ส.ป.ก. หน่วยที่ดินที่ ๑ ค่าเช่า ๓๐๐ บาท/ไร่ ซึ่งเปรียบเทียบกับพื้นที่

กรมป่าไม้ที่ให้เช่าเพื่อท าการเกษตร และเป็นพื้นที่ของรัฐเหมือนกัน เมื่อพิจารณาแล้วสูงมาก ซึ่งวันนี้รัฐบาล 

ก็พยายามเยียวยาผู้ยากไร้ เช่น โครงการ คทช. ซึ่งจัดให้ทั้งอยู่อาศัยและท ากิน ยังลดครึ่งหนึ่งจาก ๕๐ บาท 

เหลือ ๒๕ บาท ซึ่งไม่แน่ใจว่ากรณีพิเศษหรือด าเนินการในจังหวัดอุทัยธานี จะสูงไปหรือไม่ เช่น ๓๐๐ บาท/ไร่  

หรือ ๑๕๐ บาท/ไร่ เทียบกับหน่วยงานอื่นที่เป็นผู้ดูแลพื้นที่ซึ่งส่งมอบไปเหลือเพียง ๒๐ บาท/ไร่ จะเกิดการ

เปรียบเทียบหรอืไม่ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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  ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวว่า ก็ตรงประเด็นที่ได้พูดว่าเปรียบเทียบ ซึ่งราคาประเมินทุนทรัพย์

ที่ดนิของกรมธนารักษ์ หน่วยที่ ๑ ราคา ๔๐๐,๐๐๐ บาท/ไร่ อัตราค่าเช่าก็จะเท่ากับ ๓๐๐ บาท/ไร่ เมื่อพิจารณาแล้ว

ก็อยู่ในเกณฑท์ี่สูง 

  รองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายประลอง ด ารงค์ไทย) ได้แสดงความเห็นว่า ของกรมป่าไม้พื้นที่

เกษตรกรรม เก็บไร่ละ ๒๐ บาท และที่อยู่อาศัย เก็บไร่ละ ๕๐ บาท ซึ่งถ้าพิจารณาราคาประเมินก็อาจจะสูง  

ไร่ละ ๔๐๐,๐๐๐ บาท แต่เกษตรกรไม่ได้สนใจราคาประเมิน สิ่งส าคัญที่สุดคือเกษตรกรต้องการจะปลูกพืช

ตามที่ต้องการ ซึ่งถ้าจะเชา่ปลูกในพืน้ที่ ๑๕ ไร่ ต้องเสียค่าเชา่ ๔,๕๐๐ บาท จะเป็นราคาค่อนขา้งสูง  

  เลขานกุารฯ ได้ชีแ้จงว่า ส.ป.ก. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกษตรกรไม่ต้องรับภาระมาก 

จึงได้น าเสนอขอใช้ราคาประเมินหน่วยสุดท้ายของกรมธนารักษ์ในต าบลนั้นมาค านวณค่าเช่า ซึ่งเกษตรกร 

จะเสียค่าเช่าในอัตราที่ถูกไม่เป็นภาระมาก กล่าวคือ ต าบลลานสัก จะเสียค่าเช่า ๑๐๕ บาท/ไร่ และต าบล

ระบ า จะเสียค่าเชา่ 90 บาท/ไร่ 

  ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวว่า เห็นด้วยกับรองอธิบดีกรมป่าไม้ ที่ดินมีค่าเช่าเท่าไรนั้น 

เกษตรกรไม่ได้สนใจ แตม่ีความตอ้งการเพียงเพื่อท าประโยชนต์รงที่ดนิบริเวณนั้น 

  เลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า พื้นที่ที่กรมป่าไม้ได้มอบมาให้ ส.ป.ก.แล้ว ไม่ได้เก็บค่าเช่าเพราะถือว่า

เกษตรกรครอบครองมาก่อน ซึ่งไม่ได้ไปพัฒนา ส.ป.ก. เพียงแต่รับรองสิทธิ คือ ออกเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ ให ้

ส่วนพื้นที่ที่เก็บค่าเช่าเป็นพื้นที่เอกชนส่วนหนึ่งที่ ส.ป.ก. ซื้อมาและพัฒนาแปลงแล้ว มีถนนเข้าถึงทุกแปลง  

มีแหล่งน้ าตามสมควร ตามสภาพ ขณะเดียวกันพื้นที่ที่ต าบลระบ า ส.ป.ก. ได้เข้าไปพัฒนาแปลงที่ดินทุกแปลง 

มีถนนเข้าแปลงที่อยู่อาศัยทุกแปลง แล้วก็มีแหล่งน้ ารองรับ สามารถท าการเกษตรได้เกือบตลอดปี เพราะฉะนั้น

เมื่อเทียบกับอัตราค่าเชา่ที่เก็บแล้วคิดวา่เกษตรกรอยู่ได้  

  ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวว่า ถ้าคิดค่าเช่า ๑๐๕ บาท ก็ยังรับได้ และคิดว่าผู้ที่อยากได้

น่าจะพอรับได้ ส่วนข้อ ๒ ถ้าเป็นการประกอบกิจการสนับสนุนและเกี่ยวเนื่องคิดราคาร้อยละ ๓ ของราคา

ประเมิน ค่าเชา่ประมาณเท่าไร 

  เลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า ถ้าร้อยละ 3 ของราคาประเมินที่ดินกรมธนารักษ์ในพื้นที่ต าบลระบ า 

ก็ประมาณ 1,200 บาท/ไร่ จากราคาประเมิน 40,000 บาท   

มติคณะกรรมการ  อนุมัตกิ าหนดอัตราค่าเชา่ที่ดนิส าหรับสถาบันเกษตรกร ดังนี้ 

 ๑. กรณีการเช่าที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย ให้เรียกเก็บค่าเช่าตามอัตราค่าเช่าที่ดิน

ของ ส.ป.ก. ตามมติ คปก. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน 

หน่วยสุดท้ายของกรมธนารักษ์ ส าหรับต าบลที่ตัง้ที่ดินแปลงที่ให้เชา่นั้น 

 ๒. กรณีการเช่าที่ดินส าหรับประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ การเรียกเก็บ 

ค่าเช่าที่ดินเฉพาะในพื้นที่ส่วนนั้น ให้ใช้อัตราค่าเช่าที่ดินเท่ากับอัตราค่าเช่าที่เรียกเก็บตามระเบียบ คปก. 

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดิน 

หรืออสังหาริมทรัพย์ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิ นเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๑ (ปัจจุบันคิดอัตราค่าตอบแทนรอ้ยละ ๓ ของราคาประเมนิกรมธนารักษ์) 

 ๓. อัตราค่าเชา่ให้ปรับทุก ๔ ปี ตามราคาประเมนิทุนทรัพย์ของกรมธนารักษ์ 

เรื่องท่ี  3.2 สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด จังหวัดอุทัยธานี ขอยกเว้นค่าเช่าที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

 ฝา่ยเลขานุการฯ ได้ช้ีแจง ดังนี้ 

 1. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด เริ่มด าเนินการก่อตั้งและจดทะเบียนเป็นสหกรณ์การเกษตร 

เมื่อวันที่ 11 พฤศจกิายน 2558 มีสมาชิกซึ่งได้รับการคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 

(คทช.จังหวัด) จ านวน 299 ราย ได้ยื่นค าขอเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการที่จ าแนกฯ  

ป่าทับเสลา (ฝั่งซ้าย) หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 10 ต าบลลานสัก และป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย หมู่ที่ 4 

หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 8 ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เนื้อที่ 2,423.21 ไร่ เพื่อประกอบเกษตรกรรม  

ที่อยู่อาศัย และด าเนินกิจการของสหกรณ์ โดยการเช่าและขอยกเว้นค่าเช่าในช่วงเริ่มต้นของการด าเนิน

กิจการของสหกรณ์ฯ มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี 

 2. คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุทัยธานี อาศัยอ านาจตามระเบียบคณะกรรมการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร พ.ศ. 2558 ข้อ 3 และข้อ 8 มีมติ 

ในการประชุมครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2558 ดังนี้ 

  1) เห็นชอบคุณสมบัติความเป็นเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ของสมาชิกสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ได้รับคัดเลือกตามกระบวนการจัดที่ดินและหลักเกณฑ์ 

ของ คทช.จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 299 ราย  

  2) อนุญาตให้สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด เข้าท าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน

โครงการที่จ าแนกฯ ป่าทับเสลา (ฝั่งซ้าย) หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 10 ต าบลลานสัก และป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วย 

คอกควาย หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 8 ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เนื้อที่ 2,423.21 ไร่ โดย

การเช่า ซึ่ง คปก. จะเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าเช่า ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร 

พ.ศ. 2558  

  3) เห็นชอบให้สหกรณ์ปฏิรูปที่ดนิระบ า จ ากัด ได้รับการยกเว้นค่าเช่าที่ดิน ในช่วงเริ่มต้น

การด าเนินกิจการของสหกรณ์ฯ มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี โดยน าเสนอ คปก. พิจารณาต่อไป 

ข้อเท็จจริง 

 1. ที่ดินโครงการที่จ าแนกฯ ป่าทับเสลา (ฝั่งซ้าย) หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 10 ต าบลลานสัก และ 

ป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 8 ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี  

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเมื่อปี 2520 เดิม ส.ป.ก. ได้ออกหนังสืออนุญาตให้ บริษัท  

ไม้อัดไทย จ ากัด (มอท.) ใช้พื้นที่เพื่อการปลูกป่าไม้โตเร็วป้อนโรงงาน ตามหนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการ

สาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม 20 ฉบับ มีเนื้อที่รวมประมาณ 3,324-3-34 ไร่ 

ตั้งแตป่ี 2548-2558 โดยคิดค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ที่ดินเป็นรายปี ในอัตราไร่ละ 100 บาท เท่ากับ

อัตราที่บริษัทฯ เคยเช่ากับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ก่อนส่งมอบพื้นที่ ให้ ส.ป.ก. ตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

 2. ในระหว่างสัญญา คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกบริษัทไม้อัดไทย จ ากัด และเห็นชอบ 

ให้โอนพื้นที่สวนป่าของ มอท. ให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ดูแล ซึ่ง ส.ป.ก. ได้อนุมัติให้ ออป.  

ใช้ประโยชน์ตัง้แต่ปี 2554 ต่อมา ส.ป.ก. ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/3423 ลงวันที่ 20 เมษายน 

2558 แจ้งให้ ออป. ทราบว่า ส.ป.ก. จะน าพื้นที่ที่อนุญาตดังกล่าวมารองรับผู้ไร้ที่ดินท ากินตามนโยบาย

ของรัฐบาล 

 3. พื้นที่ที่สหกรณ์ฯ ขอใช้เนื้อที่ประมาณ 2,423.21 ไร่ ส.ป.ก.อุทัยธานี ได้ด าเนินการ

รังวัดแบ่งแปลงออกได้ ดังนี้ 

  3.1 แปลงเกษตรกรรม 486 แปลง แปลงละ 4.5 ไร่ รวมเนื้อที่ 2,189.98 ไร่ 

  3.2 แปลงที่อยู่อาศัย 486 แปลง แปลงละ 1.5 งาน รวมเนือ้ที่ 183.23 ไร่  

  3.3 แปลงส าหรับการด าเนินงานรว่มกันของสมาชิกสหกรณ์ฯ เนือ้ที่ 50 ไร่ 

 4. เหตุผลที่สหกรณ์ฯ ขอยกเว้นค่าเชา่ที่ดินมรีะยะเวลา 3 ปี ตามหนังสือลงวันที่ 9 ธันวาคม 

2558 มีดังนี ้

  4.1 พื้นที่โครงการฯ เป็นพื้นที่ปลูกยูคาลิปตัสเดิมเป็นเวลานาน ท าให้ดินเสื่อมสภาพ 

ต้องท าการถางป่า ขุดตอ ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีสภาพเหมาะสมแก่การเกษตร ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาอย่างน้อย 

2 ปี 

  4.2 พื้นที่โครงการฯ ขาดแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคและแหล่งน้ าส าหรับการเกษตร  

ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้จัดท าแผนงานงบประมาณและคาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จบริบูรณ์อย่างเร็ว ภายใน

ปีงบประมาณ 2560 

  4.3 สมาชิกของสหกรณ์ฯ ประกอบไปด้วยเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 

และเป็นผู้มรีายได้นอ้ย 
  4.4 สมาชิกสหกรณ์ฯ อยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมในการเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ตามแนวทางการส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เสริมสร้างวิชาการและทักษะต่างๆ ที่จ าเป็น พร้อมทั้งเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพื่อความเข้าใจและตระหนัก 

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกับสมาชิกในสังคม และการสร้างความเข้มแข็งในระดับกลุ่มเพื่อสร้างความรู้ 

ความคิด ความรว่มมอื ความช่วยเหลือส่วนรวม และรักษาผลประโยชน์ภายในสหกรณ์ฯ 

  4.5 สหกรณ์ฯ ขาดแคลนเงินทุน ประกอบกับสมาชิกมีฐานะยากจนไม่มีเงินจะน ามาลงทุน 

จงึได้ประสานงานกับแหลง่ทุนต่างๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนสินเช่ือเพื่อให้บริการแก่สมาชิกต่อไป 

ระเบียบและข้อกฎหมาย 

 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร 

พ.ศ. 2558 

 ข้อ 8 วรรคสอง เมื่อ คปจ. มีมติอนุญาตแล้วให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ 

เป็นหนังสือภายใน 7 วัน นับแต่วันที่มีมติ และให้ผู้ได้รับอนุญาตมาท าสัญญาเช่ากับ ส.ป.ก. ภายใน 30 วัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากผู้ได้รับอนุญาตไม่ยอมเข้าท าสัญญาภายในระยะเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุ  

อันสมควรใหถ้ือว่า มต ิคปจ. ที่อนุญาตเป็นอันสิน้ผล 

 ข้อ 10 ค่าเชา่ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ความเห็นของ ส.ป.ก. 

 1. การก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินส าหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งในกรณีสถาบันเกษตรกรเช่าที่ดิน

เพื่อประกอบเกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย และกิจการสนับสนุนหรอืเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ได้ศึกษา

วิเคราะห์เปรียบเทียบกับการให้เช่าที่ดินของหน่วยงานของรัฐอื่นๆ เช่น กรมธนารักษ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

เพื่อให้ได้อัตราค่าเช่าที่ดินที่มีความเหมาะสมและได้น าเสนอคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติแล้วในระเบียบ

วาระที่ 3.1 

 2. ส.ป.ก. ได้ด าเนินการก าหนดแบบสัญญาเช่าที่ดินส าหรับสถาบันเกษตรกรและส านักงาน

อัยการสูงสดุได้ตรวจพิจารณาและเห็นชอบให้ใช้แบบสัญญาได้แล้ว 

 3. การจัดที่ดินให้สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด เป็นการจัดที่ดินตามนโยบายรัฐบาล  

อีกทั้งที่ดนิที่จัดให้นัน้มกีารอนุญาตให้ปลูกยูคาลิปตัสมานานถึง ๓๐ ปี จงึตอ้งใชเ้วลาในการปรับปรุงบ ารุงดิน

ให้มีคุณภาพและมีความเหมาะสมส าหรับสมาชิกสหกรณ์เพื่อท าการเกษตร และประกอบกับสหกรณ์ปฏิรูป

ที่ดินระบ า จ ากัด เป็นสหกรณ์ที่เพิ่งจัดตั้ง อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อม ซึ่งมติ คปจ.อุทัยธานี ในการ

ประชุมครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2558 ได้อนุญาตให้สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด  

เข้าท าประโยชน์ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน และเห็นชอบที่จะให้สหกรณ์ฯ ได้รับการยกเว้นค่าเช่าที่ดิน ในช่วง 

เริ่มตน้มกี าหนดระยะเวลา 3 ปี ซึ่งจะเป็นการช่วยสนับสนุนเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัยและเป็นผู้มี 

รายได้น้อย ได้มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันในรูปแบบของสหกรณ์การเกษตร เพื่อการประกอบเกษตรกรรม 

ที่ยั่งยืนต่อไป 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ประเด็นท่ีน าเสนอ 

 ขออนุมัติยกเว้นค่าเช่าที่ดินของสหกรณ์ปฏิรูปที่ดินระบ า จ ากัด ในการเช่าที่ดินโครงการ 

ที่จ าแนกฯ ป่าทับเสลา (ฝัง่ซ้าย) หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 10 ต าบลลานสัก และป่าห้วยทับเสลาและป่าห้วยคอกควาย 

หมู่ที่ 4 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 8 ต าบลระบ า อ าเภอลานสัก จังหวัดอุทัยธานี เนื้อที่ประมาณ 2 ,423.21 ไร่  

มีระยะเวลา 3 ปี 

ความเห็นและข้อสังเกตของคณะกรรมการ  

 อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ (นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข) ได้น าเสนอว่า จากการที่ได้เข้าไปตรวจ 

ดูความพรอ้มของสมาชิกสหกรณ์ในพืน้ที่ต าบลระบ าแล้ว ขอเรียนว่าเห็นด้วยที่จะอนุญาตใหย้กเว้นค่าเชา่ได้ 

 รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (นายชนรรค์ พุทธมิลินประทีป) ได้แสดงความเห็นว่า ในหลักการ

ไม่ขัดข้อง แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคทางด้านโครงสร้างพื้นฐานกับการพัฒนาได้มีการเสนอขอตั้งงบประมาณ

เข้าไปพัฒนาแล้วหรอืไม่ 

 เลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า โครงการนี้เป็นโครงการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ หลาย

หน่วยงาน เช่น กรมชลประทาน เป็นหน่วยจัดหาน้ า โดยสูบน้ าจากอ่างเก็บน้ าทับเสลา ใช้งบประมาณเหลือ

จา่ยปลายปีของกรมชลประทาน คาดว่าจะด าเนนิการแล้วเสร็จอย่างช้าต้นปีงบประมาณ 2560 งบประมาณ

เบื้องต้นตั้งไว้ 70 ล้านบาท ส่วนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ด าเนินการจัดตั้งส านักงานของสหกรณ์และส่งคน

ไปอบรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการสหกรณ์แล้ว ส าหรับการถอนตอ ส.ป.ก. ได้ใช้เงินเหลือจ่ายไปด าเนินการ

เกือบหมดแล้ว ในพืน้ที่ 2,000 กว่าไร่ ในส่วนของกรมพัฒนาที่ดิน ได้สนับสนุนแหล่งน้ าในเบื้องต้นประมาณ 

6 แห่ง แต่ทางจังหวัดอุทัยธานีได้ขอขยายเพิ่มเป็น 10 แห่ง ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในพื้นที่มีความพร้อม และทาง

จังหวัดจะอพยพราษฎรที่อยู่ในเขตป่าสงวนส่วนหนึ่งมาอยู่ ในพื้นที่นี้ จึงต้องพยายามเตรียมความพร้อม 

ให้มากที่สุดเพื่อจะได้ไม่มีเงื่อนไขในการอพยพคน 

 ผู้แทนกรมส่งเสริมการเกษตร ได้สอบถามว่า ปกติมีเกณฑ์หรือไม่ว่า มีระเบียบข้อใดที่สามารถ 

ให้การยกเว้นค่าเชา่ที่ดนิได้ 

  ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย (นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม) 

ได้ช้ีแจงว่า เป็นอ านาจของคณะกรรมการที่จะพิจารณาได้ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงแล้วพื้นที่มีการปลูก 

ยูคาลิปตัสมาถึง 30 ปี ดินเสื่อมคุณภาพ ซึ่งรัฐก็ด าเนินการปรับปรุงดินให้ใหม่ และเกษตรกรก็ยากไร้ ยังไม่

สามารถท าประโยชน์ในพืน้ที่ได้มาก จึงเห็นชอบตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เสนอ 

 ประธานกรรมการฯ ได้แสดงความเห็นวา่ เพื่อความรอบคอบ เห็นด้วยกับผู้แทนกรมส่งเสริม

การเกษตร ที่ได้ให้ขอ้สังเกตเกี่ยวกับอ านาจว่า คณะกรรมการมีอ านาจยกเว้นหรือไม่ ถ้ามีอ านาจอยู่ที่บอร์ด  

ให้ฝ่ายเลขานุการบันทึกความเห็นของคณะกรรมการว่าบอร์ดมอี านาจไว้ดว้ย 
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 เลขานุการฯ ได้ชี้แจงว่า ตามระเบียบข้อ ๑๐ ที่ก าหนดว่า ค่าเช่าให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการได้ก าหนดอัตราค่าเช่าแล้ว ต่อมา ส.ป.ก. จะเสนอเก็บค่าเช่าในปีที่ 4  

คือ ยกเว้น 3 ปี ซึ่งถือว่าเป็นกรณีที่มีปัญหา กล่าวคือ เกษตรกรยังไม่มีความพร้อม ส.ป.ก. ก็จะขอใช้อ านาจ 

ของคณะกรรมการที่ก าหนดไว้ในข้อ 22 ของระเบียบมาเป็นแนวปฏิบัติ ซึ่ง ส.ป.ก. เห็นว่าเป็นอ านาจ 

ของคณะกรรมการที่จะพิจารณาอนุมัติได้ 

 รองอธิบดีกรมป่าไม้ (นายประลอง ด ารงค์ไทย) ได้น าเสนอแนวคิดในการที่จะให้ประชาชน 

ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กรณีของกรมป่าไม้ มีการคิดค่าเช่าถูกลงจากปรกติ แต่ไม่ได้ยกเว้นค่าเช่าหรือ

กรณีมีพื้นที่เสื่อมโทรมที่จะน ามาปลูกสร้างสวนป่า ก็ต้องมีการคิดค่าธรรมเนียมเล็กน้อย เพื่อให้มีส่วนร่วม 

เป็นต้น 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ได้แสดงความเห็นว่า เหตุผลที่ ส.ป.ก. มีความ

ต้องการยกเว้นค่าเช่า เนื่องจากเป็นการเริ่มการจัดตั้งสหกรณ์ ซึ่งจดทะเบียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘  

โดย ส.ป.ก. ได้ไปหาพื้นที่แปลงว่างย่อยๆ เพื่อรวมกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์ การที่จะท าให้สหกรณ์มีความ

เข้มแข็ง ก็ควรจะต้องใหส้หกรณ์มเีวลาตั้งตัว แต่ข้อสังเกตของรองอธิบดีกรมป่าไม้ก็น่าสนใจ เพื่อต้องการให้

ประชาชนได้มีสว่นร่วม ซึ่งกรมป่าไม้อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

 รองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม (นายพรเทพ การศัพท์) ได้แสดงความเห็นว่า ในระเบียบ

ข้อ ๑๐ เป็นเรื่องการก าหนดค่าเช่า และคณะกรรมการได้พิจารณาอัตราค่าเช่าที่ดินให้สถาบันแล้ว แต่วาระนี้  

ส.ป.ก. เสนอพิจารณาขอยกเว้นค่าเชา่ คณะกรรมการสามารถพิจารณาได้หรือ จะขัดแย้งกันหรอืไม่ 

 เลขานุการฯ ได้ช้ีแจงว่า ในระเบียบข้อ 22 ก าหนดว่า “ให้ คปจ. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ ์

วิธีการ และเงื่อนไข ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินในรายละเอียดได้ ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัด

หรอืแย้งกับระเบียบนี ้และในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามระเบียบนี้ ให้น าเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาต่อไป” ซึ่งปกติในระเบียบทั่วไปไม่ค่อยมี แต่ระเบียบของ ส.ป.ก. จะเขียนไว้เกือบทุกฉบับ เหตุผล

เพราะว่า การท างานกับเกษตรกรอาจมีสถานการณห์รอืเกิดเหตุการณท์ี่เราไม่สามารถคาดหมายได้ จึงเขียน

ไว้วา่ถ้าเกิดมีปัญหาใหเ้สนอคณะกรรมการพิจารณาเป็นเรื่องๆ ไป 

 ผู้แทนเกษตรกรจังหวัดชลบุรี (นายตระกูล สว่างอารมย์) ได้น าเสนอว่า เพื่อให้เกษตรกร

สามารถอยู่ได้ จงึควรพิจารณายกเว้นค่าเช่า ๓ ป ี

 ประธานกรรมการฯ ได้กล่าวว่า วาระแรก (วาระ ๓.๑) เป็นการก าหนดอัตราค่าเช่า มาวาระที่ ๒ 

เป็นยกเว้นค่าเช่า ซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบ ตรงไหนที่ท าให้สามารถด าเนินการได้บ้าง โดยส่วนตัวมีความต้องการ

ยกเว้นค่าเช่าให้กับเกษตรกรอยู่แล้ว และคิดว่าจะยกเว้นให้ ๕ ปีด้วย เพราะคิดว่าระยะเวลา ๓ ปี อาจจะ 

ยังไม่ฟื้น 
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 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ได้เสนอความเห็นว่า ให้ใช้เหตุผลว่าสหกรณ์ 

เพิ่งก่อตั้งและต้องการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์ จึงขอสนับสนุนความเห็นท่านอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์

ให้เก็บค่าเชา่เป็น ๐ บาท ระยะเวลา ๓ ปี ซึ่งสามารถท าให้เกษตรกรตั้งตัวได้ 

 ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรแห่งประเทศไทย (นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม)  

ได้ชี้แจงว่า เก็บค่าเช่าเป็น ๐ ไม่สามารถท าได้ และที่ผ่านมาการปลูกยูคาลิปตัสท าให้ดินเสื่อมซึ่งยังไม่ทราบ

ว่า ๓ ปี จะปรับปรุงให้มีคุณภาพได้หรือไม่ ถ้ามีการเก็บค่าเช่ากับสหกรณ์ แล้วเกษตรกรก็จะเกิดปัญหา 

ดังนั้น เห็นว่าเป็นโครงการน าร่อง จึงขอให้บันทึกเหตุผล เนื่องจากพื้นที่ที่จัดสรรไม่สามารถปรับปรุงให้มี

คุณภาพได้ในระยะเวลาสั้น เพื่อที่คณะกรรมการจะได้มีเหตุผลว่า มีความจ าเป็นที่ควรยกเว้น พร้อมทั้ง 

ต้องมีเหตุผลว่า อ านาจ เงื่อนไข ที่จะให้คณะกรรมการพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งถ้าบันทึกไว้ชัดเจนแล้วจะท าให้

คณะกรรมการสามารถตัดสินใจได้รวดเร็วขึ้น 

 เลขานุการฯ ได้ขออนุญาตที่ประชุมให้รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นางเปรมจิต สังขพงษ์ ซึ่งเป็น 

ผูท้ี่ก ากับดูแลด้านกฎหมายปฏิรูปที่ดนิ และมีสว่นร่วมในการยกร่างระเบียบ เป็นผู้ช้ีแจงที่ประชุม 

 ฝา่ยเลขานุการฯ (รองเลขาธิการ ส.ป.ก. นางเปรมจิต สังขพงษ์) ได้ชี้แจงว่า เพื่อให้เกิดความ

ชัดเจนในประเด็นการพิจารณายกเว้นค่าเช่า จะเขียนในมติคณะกรรมการว่า คณะกรรมการมีความเห็น

สอดคล้องกับมติ คปจ.อุทัยธานี ที่เห็นควรยกเว้นค่าเช่าที่ดินให้แก่สหกรณ์ เป็นเวลา 3 ปี เนื่องจากพื้นที่

ดังกล่าวที่จัดสรรให้สหกรณ์ เป็นพื้นที่ที่ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีสภาพเหมาะสม

และมีคุณภาพในการประกอบเกษตรกรรม ประกอบกับสหกรณ์เพิ่งจัดตั้ งขึ้นใหม่ จึงอยู่ระหว่างเตรียม 

ความพร้อม เพื่อให้สหกรณ์มีความเข้มแข็ง ส าหรับอ านาจในการพิจารณาคณะกรรมการได้ก าหนดค่าเช่า 

ไว้แล้ว ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร พ.ศ. 2558 ข้อ 10 แต่เมื่อคณะกรรมการ 

มีความเห็นว่า กรณีของสหกรณ์ฯ ควรจะยกเว้นค่าเช่าได้ โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบ คปก. ดังกล่าว ข้อ 22 

ที่เห็นว่ากรณีมีปัญหา การด าเนินการตามระเบียบให้น าเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป เพราะฉะนั้น

อ านาจที่จะเรียกเก็บหรอืไม่เรียกเก็บค่าเชา่ จงึอยู่ที่คณะกรรมการจะใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาได้ 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ได้แสดงความเห็นว่า ที่ก าหนดค่าเช่า ๐ บาท 

ระยะเวลา ๓ ปี เพราะอาศัยอ านาจในระเบียบข้อ ๑๐ ที่ก าหนดว่า ค่าเช่าให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด แต่มีผู้เสนอว่าระเบียบ ข้อ ๒๒ สามารถที่จะใช้อ านาจของคณะกรรมการพิจารณาประเด็นนอกเหนือ 

จากที่ก าหนด เพื่อส าหรับใช้ยกเว้น ซึ่งเป็นอ านาจของ คปก. ก็สามารถท าได้ เพราะ คปก. เป็นผู้ออกระเบียบ 

 ผู้แทนกรมธนารักษ์ ได้แสดงความเห็นว่า ตามที่ท่านรองเลขาธิการ ส.ป.ก. (นางเปรมจิต 

สังขพงษ์) ได้อธิบายความว่า ในกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ ในระเบียบข้อ ๒๒ ก็ให้เป็นอ านาจ 

ของ คปก. ที่จะพิจารณา คิดว่าส่วนนี้ก็คือฐานอ านาจที่จะน าไปสู่การอนุมัตยิกเว้นค่าเช่าได้  
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